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1. Riflessioni sul rischio vulcanico nei paesaggi lavici
antropizzatt GHOOD UHJLRQH GHOOfT(WQD

Salvatore CannizzatoAntonio Danese Riccardo Priviterd

Riassunto

Il territorio della conurbazione catanese si caratterizza per la presenza di
una complessa rete di colate laviche che ha modellato, nel corso dei secoli, il
paesaggio etneo. Adattandosi alle eruzioni vulcaniche susseguitesi nel tempo,
le comunita locali hanno abitato questo tormentato territorio ricercando
costantemente il delicato equilibrio fra insediamento urbano, luoghi della
produzione agricola e aree a rischio dei periodici eventi distruttivi. Il rapporto
fra uomo e vulcano, in questo plurimillenario dialogo di azione e retroazione,
ha sempre restituito esiti virtuosi in termini di trasformazioni antropiche in
grande equilibrio con il paesaggio naturale.

A partire, pero, dal Secondo Dopoguerra si € cominciato a rompere quel
UHFLSURFR :doMunRadngeiatal @vblcano. La consistente crescita
demografica dei Comuni a nord della citta di Catanidisordinati processi
di diffusione urbana hanno investito questo territorio producendoinuov
insediamenti a bassa dengdi scarsa qualita ma hanno soprattutto generato
un drastico cambiamento nel rapporto delle comunita e degli Enti istituzionali
con le questioni legate al rischio vulcanico.

Lo studio qui proposto trattera quindi i tre aspetti fin qui accennati: 1) la
crescita demografica dei comuni etnei, con particolare riguardo a quelli
strettamente connessi alla citta di Catania e che lambiscono le zone
interessateG De@u@dhe del 1669; 2) la descrizione dei processi di espansione
urbana che, soprattutto a partire dagli anni 50-60, hanno determinato un
eccessivo consumo di suolo trasformando il paesaggio rurale etneo in
campagna urbanizza@@ RQRVWDQWH O THOH $)Dawapaditd VFKLF

I Dipartimento di Scienze Umanistiche, Universita di Catania, Piazza Dante Alighieri, 24 -
95124 Catanige-mail: s.cannizzaro@unict.it.
2 Corresponding AuthoDipartimento di Scienze Umanistiche, Universita di Catania, Piazza
Dante Alighieri, 24 - 95124 Cataniemail: antonio.danese@phd.unict.it.
3 Dipartimento di Ingegneria Civile e Architettura, Universita di Catania, Via $a,5%f -
95123 Catanige-mail: riccardo.privitera@darc.unict.it.
Il lavoro € frutto di una riflessione congiunta e di una stretta collaboeatiam coautori. Ai
fini di una precisa distinzione, il paragrafo 1 e le conclusioni sono da agré$alvatore
Cannizzaro, il paragrafo 2 a Riccardo Privitera, il paragrafo 3 ad Antonio Danese.
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di comunicazione istituzionale in tema di prevenzione del rischio vulcanico
da parte delle Amministrazioni comunali.

Parole chiave Vulcano Etna, Insediamenti, Demografia, Campagnha
urbanizzata, Rischio vulcanico

Reflections on volcanic risk in the urbanised lava fields landscapes of
Etna region

Abstract

The Catania metropolitan region (Italy) is characterised by an intertwined
network of lava fields that shaped the local landscape over the past centuries.
Local communities living within this anguished land were adapting to the
eruptions risk while trying to find the weak balance among urban settlements,
farmlands and lava flows areas. The ancient humans-volcano relationship has
been always providing positive effects in terms of anthropogenic
transformations well balanced with the natural landscape. Even though, after
the Second World War, the mutual monitoring between local community and
volcano has started to be interrupted. Increasing urban sprawl and related
population growth that occurred to the north of Catania, produced new low-
density settlements characterised by very poor urban qaatifyabove all,
deeply changed the approach of residents and local administrators to cope
with the volcanic risk and its related impacts.

This study argues about three main volcanic risk-related topics that have
been addressed accordimmgdifferent perspectives: 1) urban growth, across
the 1669 lava fields, that has been experienced by the municipalities
surrounding the city of Catania; 2) urban sprawl processes that produced,
since the 50s-60s, an impressive soil sealing and transformed the traditional
rural and lava fields landscape to a new urbanised countryside; 3) institutional
ability of policy makers to communicate the volcanic risk-related impacts
prevention strategies to the local community.

Keywords: Volcano Etna, urban settlements, urban growth, urbanised
countryside, volcanic risk
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1. Etna, luoghi e uomini

/If(WQD LO SLe JUDQGH H DWWLYR YXOFDQR G
ROWUH FKLORPHWUL TXDGUDWL H VXSHUD I
s.l.m., che varia in seguito alla continua attivita eruttiva. Il maestoso edificio
YXOFDQLFR q UDFFKLXVR WUD LO PDUH ,RQLR QF
che lo divide dai monti Peloritani, il Fiume Simeto che ne segna il limite
occidentale e meridionale e la Piana di Catania che lo separa dai rilievi Iblei.

Con il suo perimetro circolare, o meglio ovoidale, che si sviluppa per poco
piu di 210 chilometri e per la sua imponente mole esso domina tutta la Sicilia
centrorientale (Pecora, 1974).

6HEEHQHVOD(WALDNTHQWLW,) JHRJUDILFD FKH VL
dai territori circostanti per i caratteri fisici, biologici ed antropici che lo
FRQWUDGGLVWLQJXRQR™ 'L %ODVL H U
GHILQLWD H GHOLQH&MWe codilDguatRRJamibair@eDte
LQGLFDWD GDOOD SRSROD]LRQH ORFDOH DOOTI
come un mosaico di distinte e diverse realta sub-regionali. Cio & dovuto, non
solo a fattori fisici, geomorfologici e climaticc GDO O THV SRIW&rL RQH  (
versanti, dalle differenti stratificazioni effusive, dalle ineguali fertilita dei
suoli agricoizmD SXUH D IDWWRUL VRFLRHFRQRPLFL
definire le sub DUHH UHJLRQDOL 7 D®fHIttd UrfaiCevitheD O S C
delle differenti scelte tecniche, organizzative, sociali e culturali maturate
dalle comunita che vivono nelle diverse aree del vulcano, da quelle apicali a
guelle a valle, e ancora della scelta di dar vita ad insediamenti nelle zone
interne, nel versante Nord del vulcano, o di realizzare centri urbani verso gli
orizzonti piu aperti del mare lonio e della Piana di Catania.

Nel corso dei secoli il vulcano ha subito profonde trasformazioni dovute
non soltanto alle innumerevoli eruzioni e alle colate laviche, alla formazione
di crateri avventizi e di depressioni, come la Valle del Bowea pure alla
PLOOHQDULD SD]JLHQWH FKRH HUDJ D @AHO OO @ PRW
disboscamento, dissodamento e costruzione di terrazzamenti, ne ha reso piu
fertili e praticabili i terreni delle sue pendici.

PURSULR 3D FDXVD GHO VXR OXQJKLVVLPR Sl
vulcano e i suoi dintorni costituiscono anche una regione geografica, una
GHOOH SRFKH LQGLYLGXDELOL LQ 6LFLOLD" *X.
DQWURSLFD GHOO Y4 ¥¢1@ao cur_lago8diviBidhe BaVpdrte@ei
suoi abitanti di miti, vicende storiche, tradizioni religiose, artistiche e

4 Depressione a forma di anfiteatro conseguente a sprofondamenti del verismnadeadel

vulcano. Essa é larga circa 5 chilometri, profonda 1 e chiusa da ripieliganeti.

5/D SUHVHQ]D XPDQD VXO YXOFDQR VL ID URPVOOHQIY IDFO D &
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culturali, nonché di modelli di vita e attivita economiche praticati, di
FRQYHUJHQ]D GL LQWHUHVVL H GL Dcerirel WWDW
coordinatore, Catania, che offre ad un ampio intorno servizi qualificati ed
esercita funzionitddRYHUQR H GL FRQWUROR).VXOOTLQ\

Descrizioni alquanto particolareggiate, non solo dei caratteri fisici del
vulcano, ma pure degli elementi antropici e annotazioni piu 0 meno ricche
delle caratteristiche della stessa popolazione che li vive, vengono fornite gia
nei resoconti dei viaggiatori d&rand Tourche in particolar modo dal X VIl
VHFROR IXURQR VHPSUH SLee @3imbhiaiRy lsullsBQTLF
morfologia del Monte Etna ci viene resa dalle vedute di Jean Houél, di Jean-
Claude Richard de Saint-Non e di Gigault de La Salle, solo per citarne alcune,

e dal repertorio di fotografie di geologi, vulcanologi e altri studiosi che,
riprese numerose dal XX secolo, risultano estremamente utili per cogliere i
cambiamenti occorsi negli ultimi secoli (Privitera, 2012).

/I YTHFRVLVWHPD (WQD SHU LO VXR DWDYLFR UD
rappresenta un osservatorio privilegiato riguardo alla territorializzazione
della regione. La varieta del suo paesaggio naturale che si estende dal mare
lonio alla vetta fumante del cratere e che include scogliere di magma,
vulcaniti, fertilissimi suoli messi a coltura, cimose boschive, grotte di
scorrimerWR ODYLFR H GHVHUWL ODYLFL KD IDWWR
g XQ PRQWH PD LO PRQGR"™ )LQRUNmiOhdd ddve & KL P L
SOfXRPR GHOOD PRQWDJQD" QHOOR VFRUUHUL
operato cambiamenti, dapprima armonici, ma oggi alquanto aggressivi,
PHWWHQGR D UHSHQWDJOLR OYDQWLFR HTXL!
DQWURSLFR H QDWXUDOH &LRQRQRVWDQWH L
indissolubile e gli uomini che vivono in questo contesto unico, avvertono un
legame forte da preferirlo a qualsiasi altro luogo malgrado le continue
PLQDFFH GHO 3JLJDQWH EXRQR™ PD WHUULELOH

8Q 3**LJDQWH"™ FKH QRQ PDQFD GL GLVSHQVI
caratteristica geomorfologia determina una serie di condizioni specifiche del
WHUUHQR FRPH O eD® Wedhez2ad di Pindddh;LI© paNigolari
condizioni climatiche rendono il suolo particolarmente fertile tale da
FRQVHQWLUH OD FROWLYD]JLRQH GL QXPHURVH
incrocia la sua fama di terra del mito con quella del vino: dalle sue pendici
Polifemo lancid enormi massi contro Ulisse che lo aveva accecato dopo
DYHUOR XEULDFDWR 'XQTXH ULVDOJRQR DO
WHVWLPRQLDQ]JH GHOOYDOOHYDP HQ,WaRcazsd OO D
dei secoli, ha modellato la montagna perché pazientemente, giorno dopo
giorno, i contadini hanno creato un fitto reticolo di terrazzamenti, hanno
piantato viti in vaste aree, cambiandone completamente il paesaggio. Inoltre,
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le fertili terre HWQHH VLD SHU OTRULJLQH YXOFDQLFI
YDULDQWH FRQ OTYDOWLWXGLQH VLD DQFRUD S
KDQQR RIITHUWR DOOYXRPR GL FROWLYDUH L
(Cannizzaro, 2020, 155-156).

Queste condizioni favorevoli hanno conferito al vulcano una forza
attrattiva riguardo agli insediamenti umani, rendendo la regione etnea un
territorio dal tessuto economico e sociale particolarmente vitale che,
unitamente al ruolo polarizzante del capoluogo etneo, coifétisDO O fLQW
area geografica un ruolo significativo.

E SXU YHUR FKH QHOOYDPELWR GHOOD UHJLF
diverse sub-regioni con specifiche vocazioni colturali e che ci consegnano
GLITHUHQWL IRUPD]LRQL WH&d¢leVddtuid ® €ta 1aG 1D O
VWRULD GHOOYHFRQRPLD H GHL PDQXIDWWL FK
rurali, palmenti, frantoi, terrazzamenti a secco e in muratura, e finanche delle
strutture urbanistiche, aggregazioni edilizie complesse e insediamenti
residenziali. Si sono realizzati, associati ai paesaggi agrari, veri e propri
paesaggi urbani che, in particolar modo, dagli anni Sessanta hanno
profondamente modificato il territorio creando un tipico paesaggio etneo
urbanizzato diffuso. Da allora, nei bassi versanti meridionali ed orientali della
SORQWDJQD” OH WUDVIRUPD]LRQL DJUDULH H OF
urbani sono avvenuti alquanto velocemente e finanche sulle alte pendici e
nelle aree interne del vulcano, dove le ricorrenti effusioni laviche hanno reso
GLIILFLOH OD FRQTXLVWD GHL WHUUHQL o 9>
riconquistarne il territorio (Ruggiero, 1987, 11).

La regione geografica etnea, piu ampia di quella naturale e delimitata dai
fiumi Alcantara e Simeto e dalla costa ionica, ingloba i territori della maggior
SDUWH GHL FRPXQL GHODifik[i sSrbRistlibQifrih BoL & D W
disomogeneo. Per la piu favorevole posizione geografica, la maggiore
dotazione di infrastrutture viarie, la buona fertilita dei terreni, la prossimita al
mare e la vicinanza al capoluogo etneo, la maggior parte dei centri abitati si
concentra nel versante sud-orientale, dove formano un fitto reticolo urbano
(Guglielmino, 2020, 14-15).

Sono proprio le pendici meridionali e sud-orientali dell'Etna che mostrano
un forte aumento demografico. In particolare, sono i comuni piu vicini a
Catania che hanno fatto registrare un consistente aumento degli abitanti,
integrandosi in un'area densamente urbanizzata. Notevole é stata la crescita
GHPRJUDILFD GHL FHQWUL XUEDQL GL *UDYLQD
Tremestieri Etneo, San Giovanni La Punta, Mascalucia, Aci Castello,

81H VRQR HVFOXVL FRPXQL GHOOTDUHD FDODWLQD
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9DOYHUGH FKH GDOOY8QLWj GT,wDOLD DO k
percentuale della popolazione anche superiore, in alcuni casi, al 1.600% (Fig.

1). Anche le cittadine situate sulla costa ionica sono risultate in grado di
attrarre abitanti, allo stesso livello o anche piu della stessa citta di Catania
(Cannizzaro, 2018).

Figural1-9DULD]LRQH SHUFHQWXDOH GL DELWD.@GoMte: GHOO T
Cannizzaro, 2018, 77.

Diversi di questi centri urbani etnei hanno iniziato un veloce sviluppo
specialmente a partire dagli anni Settanta, quando dopo una lunga fase di
inurbamento nel capoluogo, gia avviatosi agli inizi degli anni Trenta, molti

"'DOOY8QLWj GYf,WDOLD DJOL DQQL 6HVVDQWD GHO ;; VHFF
DOOJLQFUHPHQWR QDWXUDOH PHQWUH GDOOYLQIgILR GH.
dovuta al movimento migratorio.
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suoi residenti hanno preferito "tornare indietro" e acquistare case in piccoli
centri viciniori. Oggi, le cittadine dei suddetti versanti sono parte integrante
dell'area urbanizzata che circonda Catania.

Risulta, comunque, evidente che la lunga ondata di insediamenti umani
intorno alle pendici dell'Etna e stata sostenuta dalla preferenza delle persone
a vivere sia vicino all'area urbana di Catania che al vulcano. Questa realta e
stata soggetta ad un forte dinamismo dovuto al ruolo metropolitano assunto
dal Capoluogo, che mantiene un rapporto di forte conurbazione con i comuni
limitrofi, costieri e pedemontani. La popolazione residente nel comune di
Catania ha finito per traboccare, dunque, nei centri di prima corona. Infatti,
mentre questi ultimi sono cresciuti intensamente, la citta di Catania dopo una
LQLQWHUURWWD FUHVFLWD GDOOY8QLWj GY,WI
intrapreso un declino demografico, passando da 400.048 abitanti nel 1971 a
313.396 nel 2019 (Cannizzaro, Corinto, 2013, 51-52) (Fig. 2).
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Figura 2 -Evoluzione demografica nei comuni di prima corona al capoluogo dald971
2019 )RQWH HODERUD]LBa®IBTSTHOOYDXWRUH G

Diversamente dai processi demografici fin qui descritti, riguardanti le
pendici meridionali e sudorientali, il versante nord-orientalepia
accentuatamente quello interno nord-occidentale risultano aree periferiche,
nonostante la presenza di alcuni nodi (Bronte e Randazzo) che per taglia
demografica potrebbero svolgere un ruolo di volano di valorizzazione
territoriale, specie per piccoli centri (Maletto, Maniace) che, per la loro
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altitudine, soffrono di una condizione di isolamento che provoca difficolta
economiche e declino o stagnazione demografica (jldem

Il versante occidentale, infine, e caratterizzato dalla presenza di grossi
centri urbani (Paterno, Adrano, Biancavilla) collocati in aree collinari e, in
parte, in prossimita della piana di Catania. Essi, per le ragguardevoli
dimensioni e un discreto dinamismo economico, fungono da aree-cerniera e
da nodi di riferimento per i vicini centri minori piu disagiati.

2. Dal paesaggio rurale alla campagna urbanizzata
2.1. Il paesaggio storico Etneo

Il territorio della conurbazioneFDWDQHVH VL FDUDWWHUL]]
insediativa articola in una fitta rete di piccoli centri che hanno
UDSSUHVHQWDWR [¢lpQ&itdDuilane @ QrQvast§ palinsesto
agricolo alle pendici del vulcano. La presenza di una complessa e stratificata
giacitura di colate laviche ha sempre condizionato e IImiatH X VR DIULFF
dei suoli spingendo le comunita locali verso la ricerca costante del delicato
equilibrio fra insediamento urbano, luoghi della produzione agricola e spazi
naturali da lasciare alle funzioni fisiologiche del vulcano. Adattandosi agli
innumerevoli fenomeni eruttivi susseguitesi nel tempo, le comunita locali
hanno dunque abitato questo tormentato e mutevole territorio modellando,
nel corso dei secoli, il peculiare paesaggio rurale etneo. La complessita
geomorfologica di questo territorio ha richiesto, da un lato, una forte
infrastrutturazione rurale dei fondi agricoli attraverso il disegno di grandi
opere di spietramento, di terrazzamento e di canalizzaziGghB,O O D O W L
OfHQRUPH GLVSRQLELOLWj) GL PDWHULDOH GD F
la facile realizzazione di muretti di contenimento, percorsi di accesso per i
mezzi di lavoro (rasule), pozziyDVFKH GL UDFFROWD GHO

JHEELH FDQDOL SHU OYLUULJD]LRQH VDMH P
delle derrate, degli attrezzi, per il ricovero degli animali, mulini, palmenti per
SURGX]LRQH GHO YLQR H GHOOYROLR HGLILFL
proprietari fondiari. Il rapporto fra uomo e vulcano, in questo plurimillenario
dialogo di azione e retroazione, ha prodotto straordinarie opere antropiche
che hanno fatto da contrappunto al contesto naturale lavico ed hanno
contribuito a costruire i grandi iconemi del paesaggio etneo (Turri, Jodice,
2001).
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2.2. La colata non é di lava. La dispersione insediativa

&RQ OD ILQH GHJOL D Qaydmferdl VULH & LFSRPRFFE B D WIR
fra comunita locali e vulcano che aveva invece caratterizzato i precedenti
VHFROL GL VWRULD G H €he §vedetehGinabRjteQlavtie, HW Q
armonioso3 W U D SdalM it alla campagna ciéDSSUHV H@®wz SHU
uno tra i massimi raggiungimenti di una civilta millenaria ammirato e
descritto da pittori e viaggiatori come Goethe, Stendhal e Ruskin (Settis,
2012). Sotto la spinta della crescita economica e della concomitante crisi
GHOOTDJULFR @Wal iNzld Dna ktidoRIQddi®fase di crescita
urbana che ha pervaso tutto il vasto territorio a sud del vulcano investendo
drammaticamente la campagna preesistente ed erodendo, progressivamente,

i suoli destinati a vigneti, agrumeti, frutteti e uliveti ma anche gli incolti
naturali, le aree a pascolo e le colate laviche colonizzate da specie arbustive
autoctone pioniere. Gli insediamenti rurali di matrice storica, originariamente
formatisi lungo la fitta rete di viabilita che strutturava questo territorio
pedemontano, sono divenute le nuove polarita attorno alle quali si € formato
un sistema urbano a bassa densita, monofunzionale, privo di gerarchie e
carente in termini di organizzazione spaziale, di servizi, infrastrutture, reti
tecnologiche e di qualita urbana che si e sovrapposto, in maniera indifferente
ed indifferenziata, al paesaggio agrario e quello naturale preesistente.

| tessuti a ville isolate, uni o bi-familiari, le villette a schiera e le piccole
palazzine multifamiliari, che saranno convertite nel corso dei decenni
successivi ad uso residenziale permanente, si diffondono con una modalita
centrifuga rispetto alla citta eponima e producono tessuti irregolari a sempre
minore densita che saturano il territorio di funzioni esclusivamente
residenziaiFDSDFL GL SROYHUL laDhiddtal® fDeaP DW XUD D

Lo studio sulle dinamiche di crescita urbana e delle morfologie edilizie,
condotto dal LaPTA+Universita di Catania (201%)mostra con chiarezza i
tempi e le modalita del fenomeno di urbanizzazione pervasiva che ha travolto
il territorio della conurbazione catanese dal 1928 fino ai giorni nostri. Il

8 Lo studio & stato condotto dal LaPTA - Laboratorio per la Pianificazionécfizie e

Ambientale (Dipartimento di Ingegneria Civile e Architettura - DICARKGHO O 8QLYHUVL
Catania, su cartografia di base ATA1213, in scala 1:10.000 con ibgapgi Sistemi

Informativi Territoriali 6 RIWZDUH *,6 VX XQYDUHD GL FLUFD NPT
di Catania ed i 18 Comuni piu strettamente correlati sul piano delle fuma&ropolitane
(Misterbianco, Camporotondo, S. P. Clarenza, Mascalucia, Gravina di Catanial iS. A.
Battiati, Tremestieri Etneo, S. G. La Punta, S. Gregorio di Catania, Aci Castello, Aci,Catena
Valverde, Aci S. Antonio, Aci Bonaccorsi, Viagrande, Trecastagni, Pedara, Nicolosi).
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processo di crescita della struttura insediativa originaria (1928, Fig. 3a),
subisce una prima e graduale addé&l D]LRQH D SDUWLUH GDJ(
XUEDQL]]DJLRQL FKH ILQR DOOD BBMWHigGI)JOL D
seguono regole di crescita nastriforme lungo i fronti stradali. Il piu elevato
tasso di crescita si registra nel ventennio 1984085 (Fig. 3b), quando si
transita verso il nuovo modello insediativo della palazzina condominiale
SULPD H GHOOD YLOOD LVRODWD GRSR H GXUDC
subisce una radicale trasformazione a seguito della realizzazione dei 2/3

G H O Cef patiriddd edilizio (Tab. 1). Questi ultimi modelli
caratterizzano per intero lo sviluppo insediativo nei decenni successivi (1985
+1999, Fig. 3c e 199% 2015, Fig. 3d) alla fine dei quali si registra una
crescita complessiva, in termini di superficie fondiaria urbanizzata, del
+985% rispetto al 1928 e un rapporto di copertura territoriale di quasi il 25%.
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Figura 3a Crescita urbana nel periodo 1928-1964. Fonte: LaPTA - DICAR, Universita
di Catania, 2015.
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Figura3b - Crescita urbana nel periodo 1964-1985. Fonte: LaPTA - DICAR, Universita
di Catania, 2015.
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Figura 3c -Crescita urbana nel periodo 1985-1999. Fonte: LaPTA- DICAR, Universita
di Catania, 2015.
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Figura3d - Crescita urbana nel periodo 1999-2015. Fonte: LaPTA - DICAR, Universita
di Catania, 2015

34



Superficie

Intervalli L Crescita % Crescita %
temporali _fondlana sul totale progressiva
urbanizzata (kmq)

1928 10,14 10,16 10,16
19281964 12,13 12,15 22,31
19641985 43,84 43,93 66,24
19851999 15,35 15,38 81,63
19992015 18,34 18,37 100,00
TOTALE 99,79 100,00

Tabella 1 Crescita urbana nel periodo 1928-2015. ForitaPTA - DICAR, Universita
di Catania, 2015.

/TDQDOLVL GHOOH PRUIRORJLH HYLGHQI]LD LQY
degli edifici storici isolati, dei tessuti a griglia con isolati chiusi e di quelli
nastriformi (Fig. 4a, Fig. 5a) si sovrappongano, in una prima fase, i tessuti
regolari con edifici chiusi e i tessuti regolari ed irregolari con edifici in serie
aperta (Fig. 4b, Fig. 5b). La fase successiva € quella piu pervicace e
devastante durante la quale si assiste alla moltiplicazione, senza soluzione di
continuita, dei tessuti con edifici isolati (a villa e a schiera) (che occuperanno
piu del 31% della superficie fondiaria totald ab. 2) ed ancora peggio alla
polverizzazione di edifici isolati unifamiliari in contesto agricolo e naturale
(Fig. 4c, Fig. 5c). | tessuti urbani speciatist(servizi ed attrezzature
pubbliche ma soprattutto agglomerati commerciali, artigianali e produlttivi) si
sommano (per quasi il 32% sul totateTab. 2) alle funzioni residenziali
generando nuove centralita capaci di attrarre e incentivare ulteriori
urbanizzazioni (Fig. 4d, Fig. 5d).
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Figura 4 - Morfologie urbane: edifici storici isolati, tessuti a griglia con isolati chiusi,
tessuti nastriformiFonte: LaPTA -DICAR, Universita di Catania, 2015.
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Figura4b - Morfologie urbane: tessuti regolari con edifici chiusi, tessuti regolari ed
irregolari con edifici in serie aperta. Fonte: LaPTA - DICAR, Universita di Catania5201
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Figura4c- Morfologie urbane: tessuti con edifici isolati (a villa/schiera) ed edifici isolati
in contesto agricolo. Fonte: LaPTA - DICAR, Universita di Catania, 2015.
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Figura4d - Morfologie urbane: tessuti specialistici. Fonte: LaPTA - DICAR, Universita
di Catania, 2015.
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Figura 5a -Edifici storici isolati (1), tessuti a griglia con isolati chiusi (2), tessuti
nastriformi (3). FonteHODERUD]LRQH GHOOYDXWRUH GLGbéyeDJILQL F
Earth, 2020 (accesso Luglio 2020).

Figura 5b - Tessuti regolari con edifici chiusi (4), tessuti regolari con edifici in serie
aperta (5), tessuti irregolari con edifici in serie aperta (6). FOntEODERUD]LRQH GHOO
di immagini estratte da Street view - Google Earth, 2020 (accesso Luglio.2020)
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Figura 5¢ -Tessuti con edifici isolati (a villa/schiera) (7), edifici isolati in contesto
agricolo (8). Fonte:HODERUD]JLRQH GHOOTDXWRUH GL-G&B®ILQL H
Earth, 2020 (accesso Luglio 2020).

Figura5d - Tessuti specialistici (9). Fontdd OD ER U D] L R Q Hin@ridgnOe$tiateWV RUH G
da Street view - Google Earth, 2020 (accesso Luglio 2020).

41



Superficie

Morfologie urbane fondiaria % sul totale
urbanizzata (kmq)
edifici storici isolati 0,59 0,59
tessuti a griglia con isolati chiusi 6,06 6,07
tessuti nastriformi 2,70 2,71
tessuti regolari con edifici chiusi 1,87 1,87
tessuti regolari con edifici in serie aper 9,89 9,91
tessuti irregolari con edifici in serie ape 13,80 13,83
tessuti con edifici isolati (a villa/schiere 31,16 31,22
edifici isolati in contesto agricolo 2,10 2,10
tessuti specialistici 31,63 31,70
TOTALE 99,79

Tabella 2 Morfologie Urbane. Fonte: LaPTA - DICAR, Universita di Catania, 2015.

2.3. La campagna urbanizzata

Il vasto territorio compreso fra la citta di Catania ed il versante
pedemontano sud del Monte Etna e stato dunque il luogo di un intenso
processo di urbanizzazione isotropa compiutosi attraverso complesse
dinamiche che hanno portato allo sconvolgimento totale dei quadri paesistici
e produttivi della campagna etnea e dei centri storici compatti con la
conseguente perdita dei caratteri identitari tradizionali delle comunita locali
e delle loro regole insediative. Il processo di inter-penetrazione tra citta e
campagna ha fatto emergere, nella scena metropolitana catanese, una nuova
HG LQHGLWD 3FDPSDJQD XUEDQL]]Boggetto neBiy LY LW
piu identificabile come campagna, perché ha perso le sue funzioni produttive,
manonancd D FLWWj) SHUFKp QRQ KD HVSUHVVR OD
delle funzioni urbane. La campagna urbanizzata € il luogo in cui la citta si &
sovrapposta alla campagna occupandone gli spazi e producendo insediamenti
fatti di tasselli urbani a maglie sfrangiate completamente estranee
indifferenti alle preesistenti giaciture dei lotti agricoli e delle dorsali laviche.

E la zona grigia, né cittd né campagna, quella terra di nessuno che ha finito
FRQ Of{HVVHUH RFFXSDWD GD GHWROIDt@Mito SHUL
FRQ OD ORUR 3WULVWD LQYDGHQ]D” LO ILOR GL
naturale continuita per decine di generazioni (Settis, 2012).

ITXUEDQL]]IDJLRQH GHOOD irecénivata, dxatoHdall® HD ¢
notevole riduzione di RWHQ]LDOLWj] HGLILFDWHAddD GH
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Regolatore Generale di Catania approvato nel 1Bé€altro, gli strumenti
urbanistici dei comuni contermini alla citta, poco attenti alle questioni di
tutela ambientale e paesaggistica, alla mitigazione dei rischi naturali

VRSUDWWXWWR VLVPLFL H Y XO F &t@itdddilizi¥ L VRQ
di matrice marcatamente speculativa, che ha avuto la sola funzione di
distribuire sul territorio volumetrie residenziali, sulla base di criteri
meramente quantitativi.

3. Discorsi di politiche comunicative dei rischi
3.1. Protezione Civile ed Enti Locali

/T, WDOLD g XQR GHL 3DHVL LQ FXL OH SRSRO
migliaia di anni nella penisola e nelle isole maggiori, hanno, con la loro
DILRQH PRGLILFDWULFH WRWDOPHQWIHel VWUD
paesaggio, determinando una umanizzazione estrema, tanto da poter
annoverare il Bel Paese come uno dei piu antropiakatondo.

In un Paese cosi modificate,oggi densamente abitato, anche i rischi
ambientali, legati alla fragile geomorfologia e al reiterato accadersi di
importanti fenomeni sismici e vulcanicGHWHUPLQDQR OYDXPHQ
esponenziale della vulnerabilita delle popolazioni residenti. Il catastrofico
evento eruttivo di Pompei-Ercolano del 79 e.v. ha costituito e costruito, in
due millenni, il mito e la memoria storica collettiva di tutti gli italiani nei
confronti della natura benigna e matrigf@dD 11X VROR GRSR 0Of8Ql
comincio a prendere reale coscienza della periodicita e pericolosita di queste
catastrofi, soprattutto dopo il tragico sisma del 28 dicembre 1908 di Messina-
Reggio. Negli anni successMD TXHOOTHYHQWR PROWL IXU
legislativi di pronto intervento varati in caso di rischio. Si dovette, tuttavia,
attendere il verificarsi dd f{DOOXYLRQH GL )LUHQ]H H OD |

H XQ DOWUR VLVPD TXHOOR GHO LQ 6LFL
LWDOLDQD DFFHWWDVVH GHILQ LaNisovaDl PideigoV H O
ambientale fosse sempre altissimo, e le calamita costanti e sempre piu gravi
in termini di danni; cido a causa del sempre maggiore impatto della pressione
demayrafica sul fragile territorio nazionaleFu, infatti, solo con il varo della

'DOOT8QLWj GY,WDOLD DG RJJL QBaRta BuQundli Reitdriqq TXDV
nazionale e distribuita in ogni zona altimetrica determinando, cosi, elevati indicisitiaden
in molte zone della penisola. Al 31.12.2019 la popolazione italiana ammontaz:4.689
persone, distribuite su una superficie nazioda92.072,84 kmg. La densita media & di 199
ab/kmq. Le regioni piu densamente popolate sono la Lombardia e [za@i@nf423 ab/kmq
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Legge n. 996 dell'8.12.1970 che si realizzo una vera svolta legislativa, e si
GHOLQHz XQ TXDGUR FRPSQdinweV4duY Bocediiso leQ W H L
OfDVVLVWHQ]D DOOH SR SR OHOteZbRELCIHIR OS& WH G
Per la prima volta il nostro ordDPHQWR UHFHSu LO FRQFH
DPELHQWDOH FROOHWWLYR”™ VL SUHFLVz OD QR
e venne inoltre creato il Dipartimento della PC. Fu una operazione
istituzionale di grande impatto nazionale ed internazionale, in quanto prima
volta a livello mondial®.

La nuova Protezione Civile verra poi messa sul banco di prova operativo
coi terremoti del Friuli (1976)H G H O O (L980% e @drDle imponenti
HUX]LRQL GHOOTT(WQD(AGan&3io, 20L3Mleri, 1995). E fu
proprio a seguito degli eventi eruttivi ethiaghe il 19921 X O D @ &vBItaGH O
in cui fu approvata una normativa completa, la Legge 225/92, che istitui il
Servizio Nazionale di PC. Ulteriori interventi legislativi ci furono nel 1998
(decreti Bassanini), nel 2001 (Titolo V Costituzione), con la Legge 100/2012
e, dal 2018 il Servizio Nazionale ¢ disciplinato Galdice della Protezione
Civile (D.Lgs n. 1 del 2.1.2018), con il quale e stata riformata tutta la
normativa in materfg. A seguito delle riforme ogni Comune italiano & tenuto
alla istituzione di un Servizio interno di PC, formato da tecnici e volontari col
compito di programmare, informare, sensibilizzare, istruire, indicare a tutta
la cittadinanza i rischi che corre il proprio territorio, e come attenuarli (Di
Blasi, 2000). Il Servizio comunale di PC propone, inoltre, al Consiglio
comunale il Piano di PC, un documento di enorme importanza, che individua

ex aequy le meno densamente popolate setn66 DVLOLFDWD DE NPT H OD
(33 ab/kmq). (www.tuttitalia.it, 2019).
0 &RQ OD /HJJHI12197 Hi@tlisce il concetto di Protezione Civile intesa come
Organizzazione permanente dello Stato volta al coordinamento dei rischi e si individuan
compiti fondamentali affidati agli organi amministrativi per una razionale ayestilelle
emergenzee per far arrivare nel modo piu rapido ed efficace i soccorsi alle popolazioni
colpite. Si prevede la nomina di un Commissario per le emergenze che dingedaa i
soccorsisu luoghi del disastro.
11 Per un approfondimento €uO § H Uexngela Ri€) £891-93 vedasi: CalvarieBalii, 1994,
Etna eruption, chronology and lava flow-field evolution,Acta vulcanologicaVol. 4, pp.
1-14.
2/IXOWLPD ULIRUPD GH @odice deIRPQ F X@ OHRIRLHWWLYR GL \
e rendere piu lineari le disposizioni. Le principali innovazioni si orientanoescampi: 1.
Previsione e prevenzione; 2. Gestione delle emergenze; 3. Classificazione dei rischi, che
YHQJRQR QRYDWL GD 3QXRYL" DPELWL GL rtlddieFRORVL
radiologico, tecnologico, industriale, da trasporti, ambientale, igienico-sanitario, da rientr
LQFRQWUROODWR GL VDWHOOLWL H GHWULWL VSD]LDOL
maremoto, idraulico, idrogeologico, da fenomeni meteorologicamente avvardgfidit
idrico, da incendi boschivi.

44



tutti i rischi di qualsiasi naturaambientale, ma anche di altro tipo, come
epidemie, ondate di calore, invasione di insetti, ratti, coleotteri e altro. Il
Piano di PC deve indicare in modo semplice e chiaro, conformemente alla
tipologia di ogni rischio, tutte le procedure di minimizzazione dello stesso.

Il Piano di PC e uno strumento che tutti gli individui della comunita hanno
OYREEOLJR GL FRQRVFHUH PD VRS UmlifitlveX WW R
operativo, che la municipalita ha il dovere di rendere pubblico e portare alla
massima fruizione dei propri cittadini.

Non sempre cid avviene con puntualitd e correttezza istituzionale, in
guanto spesso gli Enti Locali sono poco inclini ai compiti riguardanti la PC

*UHFR /H VWUDWHILH GHL &RPXQUeMdRQR T
elaborare ed attuare atti amministrativi che diano immediati riscontri politici
alla Giunta municipale. Infatti, lavorare sulla crescita della coscienza di
cittadinanza, sovente non é ritenuto utile dal governo locale (loannilli, 2014).

, VWUXLUH H UHQGHUH FRQVDSHYROL L FLWWD
necessita complesse e onerose operazioni amministrative. || Comune
dovrebbe creare un efficiente Servizio di dipendenti e volontari e organizzare
tutte quelle attivita permanenti, ciclicamente verificabili, come le
esercitazioni anti rischio (Fruda, 1997); programmare investimenti di una
FHUWD HQWLWj SHU OfLQGLYLGXD]LRQH H PDQ>
per il coordinamento con gli altri attori di PC quali Prefettura, Forze
GHOO TR UG (@Hira,9Bdnjiylio, 1998); operare, inoltre, una efficace
comunicazione istituzionale coi cittadini, primi beneficiari del sistema di
protezione e prevenzione civile (Ligi, 2009).

3.2. Il caso studio: la prevenzione dei rischi negli Enti Locali oggetto
GHOOYLQGDJLQH

Tenendo ferme le considerazioni di cui al paragrafo precedente, si € voluto
indagare sull# SUHYHQ]LR QH G°Roon Vel /altaréQIPDO HR Q H
comunicativa istituzionale delle Municipalita ricadentd©® O Hdyektd Di
studio.

B /D 3SUHYHQJLRQH QRQ VWUXWWXUDOH" g FRPSRRVYWD GD
O 1 D O O H&aWidfisidrig delRa conoscenza di protezione civile (da parte degli Enti Locali
cointeressati) su scenari di rischio nonché norme di comportamento e iticgidone di
PC. Il Codice di PC introduce il principio dell@artecipazione dei cittadinifinalizzata
una maggiore consapevolezza dei rischie alla crescita della resilienza delle comunita
(Codice di PC, 2018).
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3HU IDU FL zeGt§th QoedotthLc@ridultando tutti i siti web ufficiali
dei Comuni * considerati come archivi digitali a disposizione della
cittadinanzazal fine di rendersi conto quale sia la condotta e il grado di
comunicazione preventiva realizzata da ogni singola Amministrazione, in
caso di compimento di grave rischio naturale. Tentare di capire, quindi, se la
compagine di governo cittadina attui strategie di minimizzazione del rischio
attraverso una adeguata azione informativa che dia al cittadino la possibilita
di poter, in un tempo molto breve, rinvenire tutti i dati necessarie per
salvaguardare la propria@ 1 D O W U X (LéoQd; RODLX.P L W |

Una esaustiva prestazione informativa, messa in atto sui siti istituzionali,
costituira non solo un corretto adempimento di trasparenza ma verra, altresi,
valutata come corretta azione di prevenzione non strutturale. Una carente,
FRQIXVLRQDULD R DGGLULWWXUD DVVHQWH LQI
che essere valutata negativamente e rappresentare grave elemento di
potenziale nocumento ai cittadini in caso di evento calamitoso.

3.2.1. Fase A - Il rischio oggettivo, ovvero la classificazione dei rischi da
SDUWH GHOOY,VWDW

/I TDUHD GL VWXGLR SURSRVWD ULJXDUGD XQD

Catania, ed in particolai€l9 comuni che si relazionano strettamente con la

citta capoluogo (Fig. 6). Trattasi di una piccola conurbazione, di 411 Kmq,
che conta circa 617.000 abitaii2019). La densita € dunque altissima e
raggiunge una media 1.501 ab/kmg. | primi nove comuni con densita piu
bassa oscillano fra una media di 175 ab/kmq di Nicolosi e di 1.431 ab/kmq di
Valverde. | secondi nove comuni con densita piu alta oscillano fra una media

di 1.978 ab/kmq di Mascalucia e di 4.937 ab/kmqg di Gravina di Catania. La
mediana della serie & proprio la citta capoluogo, Catania, con 1.704gab/km

(Fig. 6).
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Figura 6 +Densita della popolazione dei Comuni oggetto dello studio. Fonte: Istt 20

Prima di procedere alla fase di valutazione dei siti web dei Comuni
FRQVLGHUDWL VL VROQR YROXWH FRQVXOWDULI
GHOOY,VWDW FKH ERGWMAXKVIERQROOHVED QLYV
territorio italiano. Da esse sono stati estrapolati, per ogni Ente locale, tutti i
fattori di rischio ivi previsti dalla normativa di PC, fra i quali la vulnerabilita
sociale e del patrimonio abitativo, trattandosi di zone a forte rischio
sismico/vulcanico nonché ad altissima densit@villari, 1997). Questi
indicatori sono essenziali per dimostrare come la zona campione prescelta sia
XQYDUHD HVWUHPDPHQWH YXOQHUDELOH LQ TXEL
e che, quindi, necessita di una congrua azione informativa e formativa della
cittadinanza da parte degli Enti preposti. Si € elaborata, quindi, la seguente
tabella (Tab. 3).

1 Vedasi sito: istat/mappa-rischi dei comuni italiani, sezione
indicatori/cartografia/metadati/documentazione.
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g g g
COMUNI sisrri:izzicr)nax r}f;:rl:go a‘lij\iir:)ige rischio r\;ﬂ"r}?é 5 § § 5 § g 5 § %
egl'ljlglg I residenti residenti v:ilgg- SeEEDE § g_‘; § 1%$ % ?8
(classe 2) sul totale sul totale materiale <&8& <383 <88
B accorsi | temoaas)| O 0 Sl | 10204 | 7212 | 2202 | 586
N
Aci Catena | V22000 ] et 0 Sl | 10568 | 6041 | 37,09 | 250
PR Il I 0 Sl | 10388 | 5201 | 3852 | 947
s om0 0 Sl | 10253 | 4547 | 4849 | 604
Etneo ' )
Catania | (200000 et o0 | asieso | S| | 10727 | e7s1 | 1163 | 056
G dl | e | o 0 sl | 10271 | 7406 | 2488 | 1,06
Masca: Oﬁf:zé?z'%?) 0 0 SI | 10301 | 3651 | 59,66 | 3,83
Misters | 0 0 Sl | 10535 | 7234 | 2547 | 219
Nicolosi | 22802231 o 0 |ATO | 101,31 | 6416 | 3260 | 3,24
Pedara | GR29OZZS1 o 0 Sl | 10209 | 61,13 | 3394 | 493
Sl ot | 9218 0 S | 102,77 | 7239 | 22,65 | 496
DGlovenni | Qazela| o 0 Sl | 10311 | 6478 | 3325 | 197
S oen Oﬁf;fé?é%‘s 0 0 sl | 10194 | 5760 | 3255 | 9,85
S | e © 0 sl | 10435 | 3775 | 5356 | 869
;;?C%ta' O,\'Azjféf’é? 0 0 S| | 10333 | 6337 | 2824 | 839
Z:iegﬁzg' s | O 0 s | 10231 | 7169 | 27,98 | 033
vaerde | Qeeon22| Tl 0 sl | 10299 | 5980 | 3452 | 568
gieagra”' %iﬁ%{g%g 0 0 S| | 10152 | 5826 | 3445 | 7,29

Tabella 3 +Mappa dei rischi dei Comuni oggetto dello studio. Fonte: Istat, Mappa dei

rischi, 2019.
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Tutti i comuni hanno una bassa vulnerabilita idrogeologica in quanto i
territori vulcanici hanno una struttura stratigrafica che € meno affine ai
fenomeni alluvionali naturali (presenza di inghiottitoi naturali per cavita
laviche) e franosi, per la struttura basaltica. Altra situazione € invece il rischio
alluvionale indotto da una dissennata politica di urbanizzazione e del
conseguente aumento del reticolo stradale; fattori che favoriscono una forte
accelerazione del deflusso delle acque a causa della notevole pendenza del
territorio vulcanico.

Il rischio sismico € equamente distribuito, con valori simili, leggermente
superiori per alcuni comuni e minori per altri. | valori riportati in tabella
rappresentanoO {DFFHOHUD]LRQH PDVVLPD H PLQLP
GDOO¢Y,1*9 ,0 ULVFKLR aths® deidRvequdiBFH-HQIWCD.\U B
presente. Cio appare evidente incrociando gli indici di sismicita con la
percentuale di abitazioni esistenti costruite antecedentemente al 1980, come
mostra il seguente grafico (Fig. 7).

100
80

60
40
20
d

B Abitazioni per epoca fino al 1980 (@Abitazioni per epoca 1981-2005 (%)
Abitazioni per epoca dopo 2005 (%)

Figura 7 Patrimonio abitativo per vetusta. Fonte: Istat, Mappa dei ris2Bil9.

3.2.2. Fase B+ ,0 ULVFKLR VRJIJHWWLYR RYYHUR (
attraverso la comunicazione istituzione degli Enti Locali

Tenendo presente la normativa di PC, che impone alle municipalita
OTfREEOLJR GL LQIRUPDUH [OdalessRsdRo@@ntegliQ H V X (
temi GYLQGDJLQH SHU YDOXWDUH TXDQWR VLD HII
e informazione dei cittadin, 1IHOOYDPELWR GL FLDVFXQ W
immaginate 1@ueryallo scopo di guidare la ricerca delle informazioni nei
VLWL ZHE FRQ OYRELHWWLYR GL YDOXWDUH OfL
4).
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Tema

GILQG Query

4)

o e FKLDUR TXDOH VLD OYfY8IILFLR FKH JH
S_erV|Z|0 _ 5)

dc'ivif;mtem"e E chiara OTRUJDQL]]D]JLRQH GHOOYS8IILH
GHOOT(Q responsabile?

6)

Sono indicati in modo immediato indirizzi utili e numeri di telefor]
7)

Sono individuabili le aree di raccolta in caso di rischio? | |
Come indirizzi?

comportarsi 8)
in caso di Vi sono gallerie fotografiche dei punti di raccolta? Come sosta
emergenza | essi?
9)
Vi sono eventuali cartografie allegate del territorio comunale?
. . 10)
Riferimenti . . . . - .
e Legislazione Nazionale e regionale, sono indicate? Altri allegat
normativi

rischi sono presenti?
Tabella 4 + 7THPL GYLQGDJLQH H FRUULVSRQGHQWL TXHU'
comunicazione istituzionale. Fonte: Autore.

6L VRQR TXLQGL LQWHUURJDWL L VLWL ZHE X
studio, ponendo in ognuno di essi le g@ery, LVSH]J]LRQDQGR OfH"®
SUHVHQ]D DVVHQ]D H LO FRQWHQxdNROAHED O L Q |
UHSHULUOD OfDJLOLW]) QHOOYRWWHQHUOD

Si e quindi valutato il contenuto e la qualita di ogni singolo sito web come
indicatore della capacita di &ZRQH SRVWD GDOOT$PPLQLVWL
della comunicazione non strutturale di PC. Per far cido si e restituito un
giudizio sintetico alle informazioni ottenute attraverso lej@ryalle quali
& stato attribuito, poi, un valore corrispondente secondo una scala d&0 a 10

(Tab. 5.

5 $O0TXOWLPRSIS&aUBIPAHY VRVBWR DWWULEXLWR XQ LQFUHI
rispetto ai precedenti assegnando il punteggio totale di 10 a motivo della pienasgégausti
della informazione fornita.
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livelli di presenza/assenza e difficolta/agilita giudizio sintetico
e valore attribuito
NON /IMLQIRUPD]LRQH QF  Assenzadi 0
ESISTE QRQ SURGRWWD ({ comunicazione
Inadempienza
NO /ITLQIRUPD]LRQH QRQ comunicativa 1
%J Solo /TLQIRUPD]LRQH S Xl _
& | tramite il DOOTLQWHUQR. GH( Pessmg 2
<Dz Piano PC (I1XQJDJJLQ Ltifieadl® O 1§ comunicazione
= Informazione ambigua e ritrovata sol o
= _Con | dopo aver aperto varie sub-pagineae Comunicazione |
Llé difficolta pagina principale(lungaggini) criptica e lenta
o Parzial Informazione reperita ma incompletg  comunicazione 4
3 arziale (potenzialmente fuorviante) parziale
S , Informazione corretta ma scarna. | Comunicazione
Lu Essenziale (potenzialmente insufficiente) essenziale S
-l T n
"5 Non Informazione completa ma reperita ¢ C;;?#g}':taazﬁge 6
2 . e N
% subito difficolta. (lungaggini di tempo) lenta
Z Quasi Informazione completa e ritrovata Comunicazione
O] ; . completa e 7
®) subito in poco tempo |
o : — VEI0CE
L Informazione completa ed immediatg Comunicazione
Sl senza alcun bisogno di effettuare completa e 8
ricerca immediata
. . . Comunicazione
Informazione completa e immediata 1 . .
. S . I, esaustiva e di
Si che integra rinvii a normative, siti aoprofondimentol 10
esaustiva| G L QW H U Fo\a\¢adtopratiaH § 2PProron .
. Formazione piu
georeferenziata . .
che informazione

Tabella 5 +Criteri di valutazione della qualita delle informazioni restituite dai siti web
istituzionali. Fonte: Autore su dati dei siti web dei Comuni interessati (ulticcesso il

15.7.2020).

Successivamente si é costruita una tabella di sintesi delle valutazioni (Tab.
6), nella quale si sono attribuiti i punteggi secondo i criteri fin qui individuati

e riportati nelle Tab. 4 e Tab. 5.

| ENTE

| QUERY
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LOCALE Punteggio
45| 6 (7/8| 9|10 totale
attribuito
Aci Bonaccorsi 34| 1 |1[1]1 1 14
Aci Castello 8(8|10|2|1|1 | 8 58
Aci Catena 64| 5 |1|1|1 | 8 50
Aci S. Antonio 68| 8 |1[1] 1 1 29
Camporotondo Etneo 1|41 (1|1]1] 1 12
Catania 88| 8 |8/8| 8| 8 80
Gravina di Catania 34| 1 |1(|1]1 1 14
Mascalucia 8(8| 8 |2[3|3| 8 64
Misterbianco 64| 5 |1|1|1 | 8 44
Nicolosi 88| 8 |8/8|10| 8 81
Pedara 34| 1 |1(1]1 1 14
6DQWY$IJDWD / 34| 1 |1|1|1]| 1 14
S. Giovanni La Punta 1111 |1(1]1 1 9
S. Gregorio di Catania 3141 |1|1]1] 1 22
S. Pietro Clarenza 8(8| 8 |1|1|1 | 8 57
Trecastagni 1|11 (1|1]1] 1 9
Tremestieri Etneo 1111 (28| 8| 8 53
Valverde 8(8| 8 |1[1] 1 1 43
Viagrande 3141 |1|1]1] 1 30

Tabella 6 - Valutazione dedl proprieta delle informazioni restituite dai siti web
istituzionali. Fonte: Autore su dati dei siti web dei Comuni interessati (ultimesaocil
15.7.2020).

| punteggi complessivi ottenibili dalla somma dei valori di tuttguery
di ogni singolo Ente Locale potranno avere un totale massimo pari # 100.
punteggio massimo corrisponde alla piena attuazione, in campo informativo
H IRUPDWLYR GHOOYYD]LRQH GL FRPXQLFD]LRQ
verso i propri cittadini. Valori che superano i 2/3 del punteggio massimo sono
FHUWDPHQWH L Qi@d &bwe ldiypreverziokeQchRunicativa dei
Comuni relativa al rischio ambientale. [l posizionamento in graduatoria dei
singoli Enti, tuttavia, potrebbe non corrispondere alla reale capacita di
rispostaLQ FDVR GL PDQLIH ViaanjitoBo(xrHe potleblie ssefed Q W |
meno reattiva per un Comune che ha ben informato la popolazione e piu
reattiva per un Ente che poco si € adoperato per rendere percepibile il rischio.

/I fLVWRJUDPPD ILQDOH FKH VFDWXUldsfH GD
rappresentato dal grafico seguente (Fig. 8).
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Nicolosi 811
Catania 801
Mascalucia 641
Aci Castello 581
S. Pietro Clarenza 571
Tremestieri Etneo 531
Aci Catena 501
Misterbianco 221
Valverde 231
Viagrande 30]
] M~ vs[ vEIVTT 291
S. Gregorio di Catanid—— T 271
NvS[ P S >/ SST1EN
Pedara 141
Gravina di Catania_—141
Aci Bonaccorsi____141]
Camporotondo Etneo 171
Trecastagni __91]
S. Giovanni La Punta—_—a]

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Figura8+,QGLFH GL HSUHYHQ]JLRQH QRQ VWUXWWXUDOHT ¢
HODERUD]JLRQH GHOOYTDXWR UH (GtincGatcesto G15.Z.2020 L. ZHE GH

Da guesta valutazione si possono trarre, in prima istanza alcune importanti
riflessioni. Ogni Ente locale percepisce il rischio a modo proprio, nonostante
la stringente normativa e quantunque i rischi siano palesi e sempre
SRWHQ]JLDOPHQWH UHSOLFDEL O lcompoftenvewd) H P D
comunicativo istituzionale dei Comuni lo dimostra. Non vi e alcun
FRRUGLQDPHQWR 3LQWHUQR™ QHOOH LQIRUPD]
SXUWXWWDYLD OYREEOLJR GL IRUQLUH DL S
informarli e istruirli sui rischi che potenzialmente afferiscono al proprio
territorio comunale. 1 siti infatti sono ricchi di informazioni superflue, vetrine
fotografiche e in molti casi anche di pubblicita. Quasi mai il Servizio di PC e
in prima pagina web. Avere informazioni minime, come trovare le aree di
raccolta, & davvero arduo. Informazioni semplici ma importanti, come numeri
GL WHOHIRQR R LO QRPH GHO UHVSRQVDELC
OfLQGLYLGXD]JLRQH GHOOR VWHVVR XIINBILR VR
esiste un format condiviso per tutte le Amministrazioni (cosa auspicabile).
'D XQ (QWH DOOYDOWUR QRQ g SRVVLELOH SR
comportamenti uniformi in caso di calamita.
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| siti migliori nella comunicazione istituzionale sono risultati essere quelli
dei Comuni di Nicolosi e di Catania (1° e 2° posto), seguiti dal Comune di
Mascalucia. Essi certamente hanno adempiuto agli obblighi della
prevenzione non strutturale. Quattro Comuni hanno attuato una comunicativa
sufficiente e si collocano in graduatoria con valori fra 50 e 58. Cinque
Comuni hanno valori fra 22 e 44, assolutamente insufficienti a garantire
DQFKH PLQLPH ULFKLHVWH GYLQIRUPD]JLRQL LQ
3HU EHQ &RPXQL FRQ SXQWHJJL LQIHIELRUL
&LYLOH" VHPEUD QRQ ULHQWUDUH IUD L SUR
istituzionale. Concretamente e come se il problema di vivere in territori ad
altissimo rischio ambientale non fosse percepito da questi Enti Locali. La
grave carenza nella comunicazione istituzionale di PC manifesta come queste
Amministrazioni non ritengano prioritario informare e formare i propri
cittadini su questa primaria esigenza della vita collettiva che li coinvolge
perennemente.

| risultati cui si € pervenuti costituiscono una valutazian@iori che si
presuppone possa fornire elementi di riflessionegaigernancepolitica per
migliorare le azioni di prevenzione comunicativa nel campo della PC e offrire
maggiore capacita di resilienza, e resistenza, alla popolazione, in caso di
evento calamitoso.

4. Conclusioni

Luogo mitico e immaginifico, ricco di storia naturale ed umana, da sempre
il vulcano Etna e pensato, descritto, studiato secondo linee di pensiero che ne
hanno esaltano gli aspetti legati alla sua natura potente e terrifica. Fuoco e
lava, neve e ghiaccio, vento e tempesta sono stati da sempre i fili conduttori
del rapporto col vulcano, da sempre temuto dagli uomini ivi stanziati, che lo
hanno rispettato amandolo con estrema cautela, certi che la Montagna, se
violata, si sarebbe prima o poi vendicata. Cio € successo tante volte in epoca
VWRULFD H QHOOTXOWLPR PLOOHQQLR FRQ OH
1536-37, del 1669, 1843, 1928, e non ultime quelle del 1991-93, la cui
imponenza ha decisamente accelerato la completa riorganizzazione del
Servizio di Protezione Civile Nazionale. Eppu®@HJOL XOWLPL VHW
soprattutto a partire dagli anni Sessanta, questo rapporto sembra infrangersi
VXO PXUR GHOOD LQFRQVDSHYROH]EDUMaN&G HOOD
ignara di un lungo retaggio fatto di grande rispetto delle dinamiche interne
della grande montagna vulcanica.
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E proprio questa la riflessione effettuata ed esposta nei tre contributi qui
riportati. Il fil rouge che connota gli interventi € quello della sottovalutazione
del rischio legato al vulcano a partire dalla seconda meta del XX secolo, da
parte delle popolazioni locali, soprattutto di quelle stanziate nella corona
urbana limitrofa al capoluogo etneo.

,O ODYRUR GL ULFHUFDele tSridénye LdAnMRgr&fith® O 1 D (
prodottesi nei comuni oggetto dello studio, che hanno manifestato dalla meta
degli anni Sessanta un notevole incremento della popolazione con aumenti
spesso a tre o quattro cifre percentuali. Ma cid € avvenuto soprattutto a causa
di un drenaggio di residenti dal capoluogo ai centri minori, attratti dal mito
della casa fuori porta. La prima frattura col passato si € quindi consumata con
la produzione di dinamiche mai fino ad allora realizzatesi.

0D OYDFFUHVFLPH Q\Wdla pépWazidne SRalirégDr@ratto
il limite delle superfici interurbane, violando quello spazio vissuto ed
organizzato per secoli che aveva stabilito gerarchie territoriali ben definite,
guegli spazi fondiari che costituivano paesaggi agrari complessi, tanto tipici
dei territori vulcanici meridionali (vedi ad esempio lo stesso destino anche
per le campagne vesuviane). Paesaggi ad alta biodiversita le cui produzioni
di pregio alimentavano i mercati del capoluogo etneo e di tutta la provincia.

Ma il boom economico degli anni Sessanta, la cui onda lunga si protrasse
in Sicilia fino alla fine degli anni Ottanta, esigestandardnon piu accettabili
fino a qualche anno prima.

E TXHVWD OYDQDOLVL GH GhiavistéE BoQ&EIR glal® W U L |
domanda di abitazioni, causata dallo spostamento dei residenti metropolitani,
WURYD ULVFRQWURAQIH O0ff&k3u HHdmpessi residenziali
chiusi con grandi spazi condominiali, ma anche da villette a schiera isolate
con ampi giardini, garage e box auto. Abitazioni che hanno ampiamente
dilatato il consumo dello spazio occupato, erodendo anno dopo anno le
superfici fondiarie agrarie di macchia mediterranea e boschi. Emerge qui in
PRGR FKLDUR OD GLVVROX3U&R@tHunGaHenee®IQ W L FF
montagna.

Qui si innesta il terzo contributo, la cui ricerca e analisi e tutta
squisitamente pragmatica e rivolta a ragionare se e come il rischio ambientale,
FRPSOHVVLYDPHQWH LQWHVR HPHUJD @dOO0OYD]
cono etneo sud, espresse attraverso i documenti di pianificazione e
prevenzione dei rischi, varati dalle medesime municipalita e resi pubblici
attraverso i loro siti web ufficiali. Si e valttdaOfD]LRQH GL LQIRUP
formazione resa dalle Amministrazioni e come essa sia/non sia facilmente
acquisibile e comprensibile alla popolazione in caso di improvvisa calamita,
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determinando cosi quali siano gli Enti piu virtuosi e responsabili verso i
propri cittadini, attraverso la comunicazione non strutturale intrapresa.

| risultati sono preoccupanti e resi nella parte finale del terzo paragrafo:
solo due Amministrazioni Comunali adempiono alla normativa della
prevenzione non strutturale, garantendo rapide informazioni atte a
minimizzare i rischi a cui le popolazioni odierne si sono ormai disabituate.

La ricerca fin qui condotta pud certamente considerarsi un atiepper
ulteriori futuri approfondimenti, soprattutto nel campo di una maggiore
LGHQWLILFD]JLRQH GHL ULVFKL D med conredsSRV W
ai continui processi di urbanizzazione del territorio.
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